ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE CEU AZUL - ESTADG
DO PARANA

‘PREFE[TUQA MUNICIPAL

Tomada de Precos n° 06/2018 — MCA
Objeto: Contratagfio de empresa para execugdio de obra de reforma de Escola e Quadra
Poliesportiva do Colégio Estadual de Campo de Nova Unigio ¢ Escola Mummpal de

Campo Jos¢ Bonifacio

‘A ARAPUAN DA SILVA - ME, sociedade empresaria, regularmente
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 27.663. 793/001 85 com sede na Rua Comendador Xav1er
n° 145, na cidade de Ramilandia - PR, vem, mul respeltosamente com fundamer.to nos
arts. 5° XXXIV e LV, “a”, e 37 ambos da Constltulgao da Republica Federatlva do
Brasil, combinados com as determinagdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
mais precisamente o artigo 109, inciso I, alinea “a) *” e demais dispositivos; legais

pertinentes a matéria, vem, perante V. Exa. interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em desfavor da r. decisdo dessa digna Comissdio de Licitagdo qué
inabilitou a Recorrente, onde, em sua apresentando indice diverso do §olicitad0 pa‘"ré
licitagdo, supostamente ofendendo o item “4.a”, quanto a Qualificagdo F inanceira, do
Edital, demonstrando os motivos de seu inconformismo, pelas razdes de fato ede. dlrelto

a seguir expostas:




I1- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente Recurso Administrativo e plenamente tempestivo, uma vez
que a intimag#o da Decisfio Administrativa ora atacada, se deu em 15/08/2018, com 5

dias uteis, vencendo o prazo final no dia 23/08/2018.
II-0MOTIVO DO RECURSO

O;presente recurso € interposto em decorréncia de haver essa Comissio
de Licitagfo, ao julgar inabilita';lal a signatéria do Edital de Tomada de Prego n° 06/2018,
adotou como fundamento para tal decisfo, no fato da Recorrente deixar de demonstrar no
item “4.a” que trata da apresentac¢do de trés indices: liquidez geral (LG); liquidez corrente
(LC); e Solvéncia Geral {(SG).

III - DOS FATOS

A Recorrente ao apresentar a Qualificagiio Econdmica Financfeirja, no
item 4.a, do Edital de Tomada de Prego n°® 06/2018, apresentou o indice de [éiquidez
Geral, apresentou o indice de Liquidez Corrente e, ao invés de apresentar o iﬁdi&e' de
Solvéncia Geral, apresentou indice de endividamento.

Insta salientar que todos os documentos solicitados foram devidamente
entregues e suficientes para atendimento da qualificagio da Recorrente.

Em que pese at. decisio que INABILITOU a ora Recorrente, a mesma
deve ser reformaila, haja vista que a empresa preencheu todos os itens do edital de forma

atender suas exigéncias.

IV - DA QUALIFICACAO FINANCEIRA

A Recorrente apresentou o Balango Patrimonial, assinado por contador
habilitado, onde deste € possivel verificar a boa situagéo financeira. |

Passamos a andlise dos requisitos solicitados, quanto aos 1nd1ces
financeiros, na Tomada de Precos n® 06/2018, objeto deste Recurso, quej, contrariando o

estabelecido no §5°, do art. 31, da Lei Federal n° 8.666/93, néo apresentdu a justiﬁcativa




A Administragiio, para legitimar a exigéncia de indices, deverd
justificar nos autos do processo que instrui o procedimento licitatério, a razdo e

fundamento para utilizagio dos indices, usando apenas aqueles compativeis com ©

segmento dos licitantes.

“4) quanto a Qualificacio Econdmica Financeira:

a) prova de capacidade financeira conforme. Modelo n° 03, apresentando
as demonstracbes contdbeis do ultimo exercicio socml Deverdo ser
apresentados os indices de:

Tais indices serdo calculados como se segue: Ltqwdez ;geral

LG = (AC + RLP) / (PC + ELP) (LG);  liquidez
LC = (AC/ PC) corrente (LC); e
. [E=(PC+ELP)/(AC + RLP+ AP) endividamento (E),

No caso da Tomada de pregos, objeto deste Recurso, contudo, 0s
célculos apresentados no certame licitatério indigitado, foram assim formalizados:

LG = (AC + RLP) / (PC + ELP)= 38.413,80/-1089,28= 35, 27

LC = (AC/PC)=38.413,80/-1089,28= 35,27

E = (PC + ELP)/ (AC + RLP+ AP)=-1.089,28/ 38.413,80=
0,0283564760581

Para tanto, no caso do LG, para cada 1{um) real de divida a bmpres_a
possui direitos em moeda corrente num valor de 35,27 de garantia. Para o indice LC, para
cada 1(um) real de divida a empresa possui direitos em moeda corrente num valor de
35,27 dc garantia. Para o indice de Endividamento, para cada 1(um) real de moeda

corrente na empresa, existe R$ 0,03 centavos de divida.

~ Nota-se que o resultado do indice Lig i}

Os indices sdo aqueles que reproduzem a satde ﬁnancelra de um
segmento do mercado, ou seja, se a licitagho refere-se a obras e serv1g:os de engenhana a
Administrago devera utilizar os indices que demonstram a boa sﬁuag:ao das empresas de

engenharia ou correlatas. Ndo poderd usar os indices compativeis, poriexemplo, com o




setor de operadoras de telefonia. Outrossim, é vedado ao gestor piiblico estabelecer
indices acima do minimo necessario (ou seja, excessivos).

.Geralmente, os indices que refletem a boa situagfio financeira de
empresas de diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos
especializados em matérias econdmicas: Revista Conjuntura Econdmica, Exame, Valor
Econdmico etc. Os indices usualmente adotados em editais de licitagho s3o: fndice de
Liquidez Geral (ILG), Indice de Liquidez Corrente (ILC) e Indice de Endividamento
Total (IET) (substituido também pelo ISG — Indice de Solvéncia Geral)

As Demonstragdes Contabeis apresentadas pela Recorrente, expressa a
boa situagio financeira, ¢ se fosse o caso, caberia ao Contador da Licitante atestar o
efetuar esses célculos demonstrados. ' :

Ainda mais, quando a Recorrente apresenta dois dos trés _inﬂices '
solicitados ¢ o terceiro indice apenas a analise do mesmo, teria seu efeito satisfat(’)rid para
a tomada de decisfio.

No caso em tela, verificou-se que no Relatério de Habilitagéo, d.fatado
de 15/08/2018, foi utilizado duas formas de andlise e julgamento da habilitagﬁté) dos
licitantes, tendo em vista que uma empresa concorrente, teve sua habilitagdo coﬁteétada,
fato esse, que ensejou a realizacfo de diligéncia, para saneamento de suas docmnehta(;.{‘)es,
Lado contrario, no caso da Recorrente uma simples diligéncia, no Balango Patrimonial
apresentado como documentagiio obrigatéria, havia a possibilidade de sanear o tinico
indice faltoso.

O fato da Licitante exigir os indices de qualificagfio financeira no
Edital, exime que os calculos sejam feitos pela mesma, ou pelo Contador do Licitanté,
entretanto, poderia, por prudéncia, a digna Comisséo de licitagfo ter solicitado a simples
diligéncia, a fim de solucionar qualquer divida sobre a saude financeira da Recorrente,
junto ao Departamento de Contabilidade da Administrago, nos termos do § 39 do art.
43, da Lei de Licitagdes.

Impende deixar assentado que, apesar de a Lei n° 8.666/93 ref_'erir—se; a
diligéncia como uma faculdade, ou seja, fruto do exercicio de wma competéncia
discriciondria do agente pablico que pode, desta forma, a seu juizo, determinar ou nfo.a
instauracio, esta €, na maioria dos casos, imprescindivel e inafastavel para que os atos da

Administracdo sejam pautados em fatos e circunstincias concretas, materiais e reais.

Neste sentido, Margal Justen Filho ensina que “nféio existe uma

competéncia discricionaria para escolher entre




documentos apresentados pelo particular ou as informages neles contidas envolverem

pontos obscuros — apurados de oficio pela Comisséo ou por provocagfo de interessados -
, arealizagfio de diligéncias sera obrigatéria’,
Adiante vejamos o que estabelece o artigo 31 da Lei 8.666/93, que

dispde os documentos que podem ser cobrados quando da fase de habilitagdo:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-d a:

1 - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituigﬁé por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresenta¢do da proposta; -

Il - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, |
expedida no domicilio da pessoa fisica; L

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no ?"Cdput"
eé 10do art. 56 da Lei 8.666/93, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratagdo.

s ° 4 exigéncia de indices limitar-se-d & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que

assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de

valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

$§2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo
de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convécatérié)
da licitagdo, a exigéncia de capital o minimo ou de patriménid lz’quidb
minimo, ou ainda as garantias previstas no §1° do art. 56? da Lei
8.666/93, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo
econbmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao

adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebmdo

! Margal Justen Filho, Comentérios & Lei de Licitages e Contratos Administrativos. lla ed., S#o Paulo,
Dialética, 2003, p. 424. o




$3° O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere
o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita
relatit}amente & data da apresentac@o da proposta, na formaida lei,

admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

$4° Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuigdo da capacidade operativa ou
absorgdo de disponibilidade financeira, calculada estd em fungdo do

patrimédnio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.

$5° A comprovacdo de boa situagiio financeira da empresa serd;feita
-de forma objetiva, através do cdiculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagiio que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para?cérrera
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimeﬁtof das

obrigdg:ﬁes decorrentes da licitagdo. ” (Grifo nosso)

Como transcrifo acima, o artigo 31 da Lei de Licitagfes permite que
sejam previstos no edital, indices contdbeis aptos a demonstrarem a boa situagio
financeira da empresa licitante.

A boa situagio financeira deve ser comprovada através das
demonstragdes contdbeis, das quais se extrai-as andlises financeiras e de liquidez, A
apresentagdo ou nfo dos indices € mera formalidade, ndo interferindo no objeto da
licitago.

De toda forma, ao definir os critérios de habilitagéo, 0 administrador
deve posicionar-se na linha diviséria entre a garantia de que ¢ contrato Val ser cumprido
e a restricdo ao carater competitivo do certame licitatério.

Este € o preciso posicionamento do Prof. Paulo Boselli";z, ao ressalvar a

importancia da prudéncia na definicdo dos critérios de habilitagdo. ijale dizer que a




Administragdo Pablica ndo pode transformar a fase de habilitacdio em uma corrida de
obstaculos que tenha por objetivo a eliminagfo de licitantes. Devem ser excluidos nessa
fase, tdo-somente, aqueles que ndo detenham a competéncia minima exigida para a
execugédo do objeto pretendido.

E fato que os indices contdbeis compSem uma ferramenta pericial
importante para a constru¢io de uma andlise holistica da empresa em questfio. Néo se
discute a importincia e relevincia desse instrumento contibil. Entretanto, € questionavel,
a sua funcionalidade quando utilizada de forma indiscriminada, como. instrumento
conclusivo de anélise da saide financeira da empresa.

Inobstante a isso, deve ser considerada é apresentagéo. pretéﬂﬁa do
Certificado do Registro Cadastral da empresa, onde, em tese, deveriam estar satisfeitos
os documentos a serem apresentados, porém, ndo foi dado o devido atendimento nem a
sua andlise, de forma a entender a plena capacidade de solvéncia e liquidez; nos
documentos apresentados.

Destarte seja informada a Administragio Municipal de que ja existe
Contrato de Prestagéio de Servigos n® XX/2018, de 08/08/2018, devidamente formalizado
através de processo licitatorio semelhante, entretanto, com a injustificada apreséntagﬁo
de fndice diferente do requisitado no atual procedimento. Fato esse que ndo desmerece
atengio, pois, sdo rigorosamente as mesmas documentagGes e Balango Patrimoniai, o que,
grosso modo, em nada altera os indices, sdo exatamente os mesmos, senfio apenas, a
interpretagéio da Digna Comiss&o.

-‘Causa estranheza, que a mesma empresa, apresenta 0s Mmesmos
documentos de habilitagfio, para a mesma comissio, tendo o mesmo Certificado de
Registro Cadastral, e que pela simples mudanga de indice, que “inovadamente” e
apenas para esta licitagio foi proposta, pois, nos demais processos licitatér,i(js
similares, foi o indice apresentado pela Requerente, nfio surtir o0 mesmo julgamento. -

A ARAPUAN DA SILVA - ME, cumpriu de forma integral todos os
quesitos do Edital de Tomada de Prego 06/2018 e principalmente aqueles relacionados
com o objeto da licitagdio, substituindo apenas a demonstragiio de célculos de 1 .indices,
do item 4.a, mas que fica evidencia no Balanco Patrimonial 2 boa situagfio financeira, e

que em nada interfere no resultado da licitagdo.

)




YV - DO EXCESSO DE FORMALISMO

No presente caso, ora Recorrente, demonstrou que preenche todos os
requisitos do edital, ou seja, nfio possui qualquer irregularidade em sua qualificagio
econdmica financeira que & INABILITE da referida Tomada de Pregos.

Manter o referido ato coator, € ir contra os principios da administragio

piblica, principalmente o da Razoabilidade. Inabilitar a Recorrente mediante o rigorismo

exacerbado, € causar prejuizo a administracfio publica. _

Os tribunais em anélise as exigéncias editalicias, vem julgando a favor
do licitante que deixar de apresentar certos documentos, conforme exigidos no edital, se
estes nfo influenciarem na demonstragdio que o licitante preenche os requisitos (técﬁicos
e financeiros), para participar do certame. -

Quanto mais quando da simples omissgio de dado indice, que de siniples

forma poderia ser diligenciado, pois todas as informagdes estavam nos documentos,

muito embora, de antem3o, tenha sido substituido por outro indice, também capziz de

suprimir e extinguir a davida da Administragdo, quanto a condigfio da Recorrente en
cumprir com suas obrigagses. |
Pior. |
Privilegiar certas omisses ou substitui¢des formais na documeint&g:ﬁo,
em detrimento da finalidade maior do processo licitatério, que ¢ garantir a obterigfio do
contrato mais vantajoso para Adminisirago, resguardando os direitos dos eventuais
contratos, ¢ motivo desarrazoado para inabilitar o participante, a exemplo julgou o TIMG:
“a auséncia de identificagdo no envelope do concorrente nio constitu.z‘.
critério objetivo para sua desclassificacdo e ndo trouxe henhum
prejuizo para o certame, até porque a proposta poderia ser idenﬁﬁcada
quanto ao destinatdrio, através do seu conteiido. A desclassifz‘c@zg:do do
licitante em razdo de defeitos minimos, privilegiando a fo;‘ma em
detrimento de sua finalidade, frustra o cardter competftivo da Eelegﬁb

E2 ]

publica, objetivo expresso de toda e qualquer licitacdo.

A doutrina posiciona nas li¢des de Marcal Justen Filho:
"Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os

- . . TP Lo
requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatoria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que.gvidencie o




preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja a estrita
regulamentacdo imposta originariamente na lei ou no EDITAL. Na
medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de
defeitos de menor monta. Niao se deve conceber que toda e qualquer
divergéncia entre o texto da lei ou do EDITAL conduz a invalidade,

*

a inabilitaciio ou & desclassificacdo".

Oportuna, ainda, a doutrina de Hely Lopes Meirelles: .

"A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve
ser substancial e lesiva a Administragdo ou aos outros licitante.sf, por
um simples lapso de redagdo, ou uma Jalha indcua na interpretacé"o do

EDITAL, nio deve propiciar a refeicdo sumdria da oferta. Aplica-se

- aqui a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o direito

Jrancés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor serd que se aprecie
uma proposta sofrivel na apresentagio, mas vantajosa no conteudo,
do que desclassificd-la por um RIGORISMO Fi ORHML e
inéonsenta‘neo com o cardter competitivo da licitagdo”. Licz‘gagﬁo e

Contrato Administrativo, 9°ed., Ed. RT, p. 136).

E o entendimento do eg. Superior Tribunal de Justiga:

MConstitucional e Processual Civil. Licitagdo. Instrumento

convocatorio. Exigéncia descabida. Mandado de segurang:d.
Deferimento. A vinculagdo do instrumento convacatéfio, Ho
procedimento licitatorio, em face da lei de regéncia, nio vai ao
extremo de se exigir providéncias anddinas e que em nada
influenciam na demonstracio de que o licitante preenche és
requisitos (técnicos e financeiros) para participar da concofréncia; "
(MS 5647-DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ de 17/02/99, p.
00102). "Direito Publico. Mandado de seguranga;j Proce{dimehto
licitatorio. Vinculagdo ao EDITAL. Interpretagdo d(é:S clduslulas‘ do
instrumento convocaidrio pelo Judicidrio, ﬁxando—sc% o sentido e o
alcance de cada uma delas e escoimando exigéncias alj’esneces_jscfriase
de excessive rigor prejudiciais ao interesse pﬁblicoi, Possibilidade.

Cabimento do mandado de seguranca para esse fim. Deferimento. 0




EDITAL no sistema juridicoconstitucional vigente, constituindo lei
entre as partes, é norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é
determinar o objeto da licitagdo, discriminar os direitos e obrigacdes
dos intervenientes e do Poder Publico e disciplinar o procedimento
adequado ao estudo e julgamento das propostas. Consoante ensinam
os juristas, o principio da vinculagdo ao EDITAL nio ¢ absoluto, de
tal forma que impega o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe o
sentido e a compreensdo e escoimando-o de cldusulas desnecessarias
ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor
possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o
transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetivaé a
Administracdo.” (MS 5418-DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ de
01/06/98, p. 00024). (Grifo nosso) -

Do Tribunal de Contas da Unido

“Também ndo vislumbro quebra de isonomia no certame. tampouco
inobservdncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convoca?énio;
Como jé destacado no parecer transcrito no relatorio precedente, o
edital ndo constitui um fim em sim mesmo, mas um instrumento que
objetiva assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa: para
Administracdo e a igualdade de participagdo dos interessados. 7. Sem
embargo, as normas disciplinadoras da licitagdo devem sempre ser
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os inferessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a

finalidade e a seguranga da contratagdo” (Acorddo n®3 66/2007). -

Mister é a aceitabilidade dos tribunais quantc a poszibilidﬁﬁe de’
sancamento das possiveis inconformidades, visto que, a vinculagdo a0 instnimento
convocatdrio ndo & absoluta € que o excessivo rigor documental cause |

Ademais, a Recorrente, j4 participa de outros procedimentos licitatérios
neste Municipio, .e j4 possui Contrato de Prestacdio de Servigos n® XX/2018, de

08/08/2018, conquistado através de processo, que da mesma forma o habilitou.

10




VI - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a essa respeitiavel Comissdo de Licitagdo que
se digne em reformar a decisfo proferida, mais precisamente que julgou como inabilitada
no presente certame a empresa ARAPUAN DA SILVA - ME, visto que a habilitagdo da
mesma ¢ imprescindivel para a validade do presente procedimento licitatério
concorrencial, vez que, conforme demonstrado, cumpriu totalmente todas as exigéncias
reguladas no referido instrumento convocatério no que diz respeito ao objeto do certame.

Requer, aindai, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada,
como de rigor, admita-se a participagéio da Recorrente na fase seguinte da licitagéio, ja
que se encontra devidamente habilitada, maxime no que diz respeito & abertura de sua
proposta técnica e de prego juntamente com a dos outros licitantes participantes. Assim
se decidindo, além de se dar devida protegio ao direito liquido e certo da Recorrente,
estar-se-a praticando relevante tributo & moralizagio das agBes Administrativas Pdblicas,
J& que ha uma ligagfo necessaria entre a legalidade e a moralidade.

Outrossim, lastreada nas razdes aqui expostas, se requer que essa
Comissdo de Licitag8io reconsidere sua decisio ¢, na hipdtese nfio esperada de iésso néo
ocorrer, faga este subir, devidamente informados, 4 autoridade superior, em confonmdade
com o §4°, do art. 109, da Lei n°. 8.666/93. , |

Por fim, a Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora inw}ocadas
sejam detidas e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimenfo a0 recurso
para o fim de declarar a Recorrente habilitada no Edital de Tomada de Precos n.° 06/2018
~M. C.A.

Termos em que

Pede ¢ espera deferimento

'Ramiléndia/Pr., 22 de agosto de 2018,

9 GAT-5424 /988170728

Pua Comendador Xaniux, 148
| 85.008-000 - RamBindia - PR_|




